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LINCHIESTA

Emissioni zero. Costi, effetto Nimby, limiti politici, autorizzazioni

[ quattro ostacoli sulla strada
della piena decarbonizzazione

Celestina Dominelli

} obiettivo finale, ribadito nel
Pianonazionale energia e cli-
ma elaborato dal governo
(Pniec) che ha incassato un

primovialiberadi Bruxelles, e ridurre
drasticamentele emissionidigasin-
quinantidaquial2030 per poicentra-
re gli obiettivi di decarbonizzazione
profondaal 2050. Per farlo, pero, oc-
corre unimpegnorilevante: finoa4s0
miliardidi euronelloscenario piti vir-
tuoso, secondole stime formulate da
Confindustria, tenendo conto del solo
sforzo per finanziare tutte le infra-
strutture necessarie dal settore civile
al terziario, alcompartoindustriale. E
senzaconsiderare investimenti indi-
spensabilinel settore trasporti (il pri-
mo per emissioni di gas serra, parial
30%) peravviare programmidirinno-
vodel parcoautoveicolileggeri privati
verso motorizzazioni piu efficienti,
chealzanoI’asticellaa 585 miliardie
che sono un primo tassello degli in-
terventi perla mobilita sostenibile (su
cuiincideanchetuttoil fronte pubbli-
€0). Nel complesso, dunque, unimpe-
gnonondapocochedeve fareiconti
conquattronodi: dagliimpedimenti
dicarattere economico etecnologico,
agliostacolidinaturasocio-ambien-
tale, fino ailimiti politici, che ne com-
plicanol'attuazione.

linodo dei costi

Un primo ordine di problemi e I'im-
patto economico, strettamente con-
nessoal tema tecnologico, che chiama
in causa, da un lato, lo sforzo legato
all'investimentoin nuovetecnologie,
ancoranon sufficientemente compe-
titive nei costirispettoalle fonti tradi-
zionali, e, dall’altro, ladifficolta delle
aziende - che gia sostengonoin Italia
unaspesa per'approvvigionamento
energetico mediamente piti alta che
nel resto d’Europa -, ad accedere a
nuova finanza per sostenere il cam-
biamento. Qualche esempio? Tra le
opzioni tecnologiche pitt promettenti
perladecarbonizzazione, tanto da es-
sereinseriteal terzo postodall’Agen-
zia internazionale dell’energia (Iea)

per potenziale di riduzione delle
emissioniinquinanti, figuranole so-
luzioni di cattura e stoccaggio del-
I'anidride carbonica (Ccs), maicosti
sonoancoratroppoalti percompetere
con gliimpianti fotovoltaici ed eolici:
130 euro per megawattora per una
centraleelettricacon Ccsafronte dei
50-60 eurodeisecondi, inbaseal con-
frontotraquattrotipidiimpiantinegli
Usa contenuto in un recente studio
sullericette perlatransizione energe-
ticadiFedermanager e Aiee (Associa-
zione economisti dell’energia).
Quantoallerinnovabili, come evi-
denzia Massimo Beccarello, vicedi-
rettore per le politiche industriali di
Confindustria, «ormai convengonoin
tuttoilmondo. Peril solarele ultime

aste in Messico fanno emergere un
prezzoparia2seuroper megawatto-
ra,lametadiquelloitalianoaparitadi
ore di luce delle nostre regioni del
Sud. Inoltre, nel costo diunimpianto
soloil 30%e dovutoal pannello, il re-
sto sono opereetecnologiecheépos-
sibile e conviene realizzare in Italia.
Spetta alla politica capire se la diffe-
renzadiprezzoé untemadiautoriz-
zazioniodiconcorrenzaefarsicheil
70%dell'investimento sia opportuni-
ta di crescita per 'indotto italiano».
Due casi, quindi, che suggeriscono
I'esigenzadiuncontesto normativo-
autorizzativo disupportoallosvilup-
poeall'industrializzazione ditecno-
logie a basso tenore di carbonio, ma
anchelamessaapuntodiunsistema
(quanto pit possibile condivisoear-
monizzatoalivello sovranazionale)di
prezzodel carbonio (carbon pricing)
per favorire, attraversomeccanismidi
mercato, un mix energetico fossile-
rinnovabile gradualmente sempre
pilvirtuoso sul fronte emissivo.

L'effetto Nimby

C’epoiuntemasocio-ambientale che
rinvia alle resistenze del territorio
controle nuove opereorientateauno
sviluppo pitisostenibile. Un fenome-
nocheinveste, comericordal'ultima
edizione dell’'Osservatorio Nimby Fo-
rumche monitorailavoridi pubblica

utilita sottoposti a contestazione, so-
prattuttole infrastrutture energetiche
conil57,4%del dissenso. Ele opposi-
zioni sonodirette in modo preponde-
rante verso gliimpianti da rinnovabili

(il 74% del comparto)- che, perle par-
ticolari dimensioni, sono spesso cau-
sadicompetizioninell'usodel suolo
-, seguiti dal settore dei rifiuti (il
35,9%)altrosnodo chiave perun’eco-
nomia piu verde, e da quello infra-
strutturale (5,9%). A colpire, poi, e il
fatto cheiprimiattoridelle battaglie
localinon sonoicittadini, mala politi-
cae glienti pubblici, che vantano, ri-
spettivamente, il26,3%eil 25,4%delle
opposizioni. E unasimile criticitanon
rappresentacertounbuonviatico per
le nuove infrastrutture energetiche
previste dal Pniec che, sistima, avran-
nounaricaduta paria118mila nuovi
occupati annuida quial 2030.

1 vuoti della politica

Quest’ultimo ostacoloriportala palla
nel campo della politica alla quale,
certo, spetta definire il percorso, ma
che puo anche ostacolarne la rapida
declinazione. Nonsolo perlecontrad-
dizionipresentisulterritorio,maan-
che per I'assenza, piu in generale, di
una reale capacita di pianificazione
strategicadegliinvestimentia soste-
gno diunsistema piu “green” nel me-
dio-lungo termine. Un cambio di pas-
so che deve essere composto da piu
tessere,a partiredaunariformaorga-
nicadellafiscalita energetica chenon
puoevidentemente limitarsiasingoli
interventi spot, di cui pure si discute
in questigiorninell'ambito della mes-
saapuntodel “decretoclima”, oatagli
drasticidisussidiaintericompartigia
inseriadifficolta. Echenonpuo pre-
scindere nemmeno dalla definizione
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diunsistemaefficiente di promozio-
ne degli investimenti verdi - dando,
comedetto,anche unprezzoal carbo-
nio - che non ripeta pero gli errori
compiuti in passato con gli incentivi
alle rinnovabili, ma che sappiafarna-
scere unasolida filiera nazionale.

Le autorizzazionilente

Cisono, poi, guardandoalla politica,
almeno altri due nodi. Manca infatti
ancoraunseriosnellimentodeipro-
cessiautorizzatividelle infrastrutture
energetiche(enonsolo)necessarieal-
latransizione, sovente troppolunghi
e farraginosi, ma anche il completa-
mento del contesto normativo per
spingereunaltrobinariodelladecar-
bonizzazione:losviluppodell’econo-
mia circolare che sconta una serie di
ritardi sul frontelegislativo, acomin-
ciaredall’esigenzadiregolare rapida-
mente il cosidetto “end of waste”, il
processo che consente aun rifiutodi
trasformarsi in un prodotto, guada-
gnandouna“secondavita”.Eun fron-
te che I'Europa ha chiesto ai singoli
Statididisciplinare e che rischia pero
di restare al palo in un Paese come
I'Italia che si & posto target sfidanti,
ma che ha bisogno nell'immediato
anche di fronteggiare il problemadel-
lo smaltimento dei rifiuti.

ERIPRODUZIONE RISERVATA

| NUMERI

450 miliardi

Gliinvestimenti

Sono gli investimenti necessari,
nello scenario piti virtuoso, per
decarbonizzare il sistema al 2030
secondo le stime formulate da
Confindustria. Un valore destinato
a salire fino a 585 miliardi se si
considera anche lo sforzo
necessario per il rinnovo del parco
veicoli privati e pubblici verso
motorizzazioni pit efficienti.

57,4%

L’effetto Nimby sull’energia

E il livello di dissenso registrato
sul territorio verso le
infrastrutture energetiche in base
al monitoraggio condotto
dall’Osservatorio Nimby Forum
che ognianno passainrassegnai
lavori di pubblica utilita sottoposti
a contestazione. Secondo l'ultima
mappatura, le opposizioni sono
dirette in modo preponderante
verso gli impianti da rinnovabili il
74% del comparto).




